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少
子
高
齢
化
、
家
庭
・
地
域
の
変
容
な

ど
社
会
の
大
き
な
変
化
が
進
む
中
、
昨
年

３
月
、
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
、
わ
が

国
の
抱
え
る
課
題
が
一
層
拡
大
し
明
確

化
す
る
と
と
も
に
、
一
刻
も
早
い
対
応
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
直
面
す
る
多
く
の
課
題
を
克
服
し
、
未

来
を
切
り
開
く
た
め
、
持
続
可
能
で
活
力

あ
ふ
れ
る
社
会
を
形
成
す
る
原
動
力
と

な
る
教
育
の
役
割
・
機
能
が
ま
す
ま
す
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。教
育
委
員
会
と
し

て
は「
町
づ
く
り
の
基
本
は
人
づ
く
り
」と

の
認
識
に
立
ち
、
関
係
機
関
・
団
体
と
連

携
を
図
り
な
が
ら
、
児
童
生
徒
の「
生
き
る

力
」の
育
成
や
町
民
一
人
一
人
の
学
び
の

環
境
づ
く
り
な
ど
、
着
実
に
教
育
行
政
を

推
進
し
て
い
き
ま
す
。

平成24年度教育行政方針

教育長　小　林　俊　夫

▼�「
第
５
次
弟
子
屈
町
総
合
計
画
」の
着
実

な
推
進
と「
弟
子
屈
町
教
育
振
興
計
画
」

の
策
定
。

▼�

学
校
訪
問
実
施
に
よ
る
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
学

校
関
係
者
な
ど
と
の
意
見
交
換
の
継

続
。

▼�

教
育
委
員
に
よ
る「
教
育
委
員
コ
ラ
ム
」

発
刊
の
継
続
。

▼�

外
部
評
価
委
員
を
活
用
し
た
教
育
委

員
会
の
事
務
・
事
業
の
点
検
・
評
価
の

継
続
と
、事
務
・
事
業
の
改
善
。

▼�

中
学
校
に
お
け
る
新
学
習
指
導
要
領

全
面
実
施
に
即
応
し
た
教
育
の
推
進
。

▼�

次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の「
生
き
る

力
」の
育
成
。

▼
へ
き
地
複
式
教
育
の
推
進
。

▼
校
種
間
連
携
の
強
化
。

▼�

美
留
和
小
学
校
開
校
１
０
０
周
年
記

念
事
業
に
対
す
る
各
種
支
援
。

１
　�

信
頼
さ
れ
る
学
校
づ
く
り
の

推
進

▼�

学
校
だ
よ
り
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど

の
活
用
に
よ
る
積
極
的
な
情
報
発
信

や
学
校
評
価
結
果
の
公
表
。

▼�

保
護
者
や
地
域
住
民
の
意
見
・
要
望
を

踏
ま
え
た
学
校
運
営
の
改
善
と
充
実

の
推
進
。

２
　
学
習
指
導
の
充
実

▼�

児
童
生
徒
の
学
力
や
学
習
状
況
の
実

態
の
的
確
な
把
握
と
指
導
の
改
善
に

よ
る「
確
か
な
学
力
」の
育
成
。

▼「
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
」の
実
施
。

▼�「
弟
子
屈
町
学
校
改
善
プ
ラ
ン
」に
よ
る

各
学
校
の
取
り
組
み
を
通
し
た
、
的
確

な
実
態
把
握
と
指
導
の
改
善
。

▼�

各
教
科
の
指
導
に
お
け
る
指
導
時
数

の
確
保
。

▼�

習
熟
度
別
・
少
人
数
指
導
や
テ
ィ
ー

ム
・
テ
ィ
ー
チ
ン
グ
な
ど
学
習
形
態
の

工
夫
の
推
進
。

▼�

個
に
応
じ
た
発
展
的
・
補
充
的
な
学
習

活
動
に
よ
る
、
よ
り
き
め
細
か
な
指
導

の
充
実
。

▼�

外
国
語
指
導
助
手
の
増
員
に
よ
る
外

国
語
教
育
の
充
実
。

▼�

小
・
中
学
校
と
高
等
学
校
が
連
携
し
た

外
国
語
教
育
に
つ
い
て
の
実
践
研
究
。

３
　�「
豊
か
な
心
」
を
育
む
教
育
活

動
の
充
実

▼�

学
校
に
お
け
る
道
徳
教
育
の
推
進
と
、

「
豊
か
な
心
」を
持
っ
た
子
ど
も
の
育
成
。

▼「
道
徳
の
時
間
」の
充
実
。

▼�

本
町
の
豊
か
な
自
然
を
生
か
し
た
郷
土

の
文
化
・
伝
統
に
親
し
む
活
動
の
推
進
。

▼�

姉
妹
都
市
で
あ
る
日
置
市
、
松
浦
武
四

郎
を
縁
と
し
た
松
阪
市
と
の
交
流
な

ど
、さ
ま
ざ
ま
な
体
験
活
動
な
ど
に
よ
る

子
ど
も
た
ち
の「
豊
か
な
心
」の
育
成
。

▼�

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
携
帯
電
話
を
利

用
し
た「
現
代
の
い
じ
め
」防
止
に
向
け

た
、
情
報
モ
ラ
ル
や
人
権
に
係
る
指
導

の
充
実
。

▼�

各
学
校
の
児
童
会
・
生
徒
会
が
行
う

「
い
じ
め
根
絶
に
向
け
た
一
学
校
一
運

動
」に
関
す
る
取
り
組
み
の
支
援
。

▼�

学
級
満
足
度
な
ど
の
実
態
を
調
査
す

る「
Ｑ
―
Ｕ
テ
ス
ト
」の
継
続
実
施
に
よ

る
、
学
級
の
諸
問
題
の
未
然
防
止
・
早

期
発
見
。

▼�

児
童
虐
待
や
不
登
校
な
ど
の
諸
問
題

の
未
然
防
止
に
向
け
た「
心
の
教
室
相

談
員
」の
継
続
配
置
。

４
　�

社
会
の
変
化
に
対
応
す
る
教

育
の
推
進

▼�

時
代
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
し
た
、
教

科
学
習
の
枠
に
と
ど
ま
ら
な
い
横
断

的
・
総
合
的
な
学
習
や
探
究
的
な
学
習

の
展
開
。

▼
本
町
な
ら
で
は
の
特
色
あ
る
活
動
。

▼�

児
童
生
徒
の
減
少
に
伴
う
、
将
来
の
学

校
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
検
討
。

▼�

山
村
留
学
制
度
に
つ
い
て
の
調
査
・
研

究
の
継
続
。

▼�

学
校
支
援
地
域
本
部
と
の
連
携
、
地
域

の
多
様
な
人
材
活
用
に
よ
る「
ふ
る
さ

と
体
験
学
習
」の
充
実
。

▼�

保
育
園
・
幼
稚
園
、小
・
中
学
校
、高
等
学

校
が
連
携
し
植
樹
活
動
を
進
め
る「
グ

リ
ー
ン
・
タ
ッ
チ
」事
業
の
推
進
。

▼�

各
校
が
身
近
な
環
境
問
題
に
取
り
組

む「
学
校
版
環
境
Ｉ
Ｓ
Ｏ
」の
推
進
。

▼�

地
域
の
特
色
に
つ
い
て
専
門
家
を
招

い
て
学
習
、作
成
す
る「
郷
土
学
習
シ
リ

ー
ズ
」第
８
集
目
の
発
刊
に
対
す
る
支
援
。

▼�

勤
労
意
識
を
育
て
る
中
学
生
の
職
業

体
験
活
動
な
ど
の
推
進
。

▼�

北
海
道
教
育
大
学
と
の
相
互
協
力
協

定
に
基
づ
く
連
携
に
よ
る
相
互
発
展
。

▼�「
夏
休
み（
冬
休
み
）児
童
生
徒
作
品
展
」

「
児
童
生
徒
音
楽
祭
」の
開
催
検
討
。

５
　
特
別
支
援
教
育
の
充
実

▼�

各
種
研
修
や
各
学
校
に
お
け
る
活
動

の
交
流
を
通
し
た
教
師
の
専
門
性
の

向
上
。

▼�

高
等
学
校
を
含
め
た
校
種
間
連
携
の

強
化
。

▼�

特
別
支
援
教
育
支
援
員
の
継
続
配
置

に
よ
る
、
子
ど
も
の
実
態
に
応
じ
た
支

援
の
充
実
。

▼�
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
が
心
豊

か
に
た
く
ま
し
く
育
つ
教
育
と
、
将
来

の
社
会
参
加
や
自
立
に
向
け
た
支
援

の
推
進
。

６
　�

健
康
・
安
全
に
関
す
る
指
導

の
充
実

▼�

学
校
保
健
安
全
法
に
基
づ
い
た
健
康

診
断
な
ど
の
実
施
。

▼�

体
力
づ
く
り
に
向
け
た
取
り
組
み
や

疾
病
予
防
、家
庭
と
連
携
し
た「
早
寝
早

起
き
朝
ご
は
ん
」運
動
な
ど
の
推
進
。

▼�

登
下
校
時
の「
子
ど
も
サ
ポ
ー
ト
隊
」に

よ
る
支
援
、「
子
ど
も
１
１
０
番
の
家
」

の
設
置
、
警
察
な
ど
の
関
係
機
関
と
の

連
携
な
ど
、
子
ど
も
を
守
る
体
制
づ
く

り
の
継
続
。

▼�

火
災
や
地
震
な
ど
を
想
定
し
た
避
難

訓
練
や
、
学
校
施
設
な
ど
の
防
災
点

検
、
犯
罪
か
ら
身
を
守
る
防
犯
教
室
な

ど
の
実
施
。

上から、日置市との交流、グリーンタッチ、
中学生の職業体験、児童生徒作品展 今年100周年を迎える美留和小学校
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▼�「
共
に
学
び
、健
や
か
に
、明
る
く
楽
し

い
人
生
づ
く
り
」を
基
本
目
標
と
し
た

「
第
６
次
弟
子
屈
町
社
会
教
育
中
期
計

画
」の
ス
タ
ー
ト
。

▼�
第
６
次
弟
子
屈
町
社
会
教
育
中
期
計

画
の
実
現
に
向
け
た
学
習
機
会
の
充

実
と
、
町
民
の
主
体
的
な
活
動
に
対
す

る
支
援
。

１
　�

生
涯
学
習
活
動
の
充
実
と
社

会
教
育

▼�

弟
子
屈
町
生
涯
学
習
推
進
本
部
の
ま

ち
づ
く
り
ふ
れ
あ
い
ト
ー
ク（
出
前
講

座
）や
生
涯
学
習
講
演
会
な
ど
の
事
業

推
進
。

▼�

こ
ど
も
文
化
教
室
や
環
境
・
自
然
教
室

な
ど
、新
た
な
青
少
年
教
室
の
展
開
。

▼�

文
部
科
学
省
の
学
校
・
家
庭
・
地
域
連
携

協
力
推
進
事
業
を
活
用
し
た
、
規
則
正

し
い
生
活
習
慣
や
家
庭
学
習
な
ど
の

啓
発
。

▼�

町
内
の
さ
ま
ざ
ま
な
技
能
や
知
識
を

有
し
た
人
材
の
活
用
に
よ
る
学
校
支

援
者
登
録
事
業
へ
の
取
り
組
み
。

▼�

公
民
館
講
座
や
弟
子
屈
高
等
学
校
と

の
連
携
講
座
な
ど
を
組
み
合
わ
せ
た

新
た
な
弟
子
屈
町
民
大
学
校
の
開
設
。

▼�

高
齢
者
が
学
習
を
楽
し
く
継
続
す
る

た
め
の
各
種
教
室
や
交
流
会
な
ど
の

開
催
。

２
　�

公
民
館
、図
書
館
活
動
の
充
実

�

▼�

公
民
館
に
お
け
る
学
習
機
会
や
情
報

の
提
供
、学
習
相
談
の
充
実
。

▼
図
書
館
に
お
け
る
図
書
の
充
実
。

▼�

新
た
な
図
書
館
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
蔵
書
検
索
・
貸
し
出
し

予
約
、
学
校
図
書
と
の
連
携
促
進
に
よ

る
図
書
館
サ
ー
ビ
ス
網
の
充
実
。

▼
移
動
図
書
館
事
業
の
継
続
。

▼�

読
書
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど
と
の

協
働
に
よ
る
子
ど
も
の
読
書
活
動
の

推
進
。

３
　�

芸
術
文
化
活
動
へ
の
支
援
・

振
興

▼�

弟
子
屈
町
総
合
文
化
祭
や
道
民
芸
術

祭
な
ど
に
よ
る
、
芸
術
文
化
に
触
れ
合

う
機
会
の
提
供
。

▼
文
化
団
体
な
ど
へ
の
支
援
。

▼�

子
ど
も
た
ち
対
象
の
芸
術
鑑
賞
会
の

開
催
。

▼
芸
術
鑑
賞
バ
ス
事
業
の
継
続
。

▼�

更
科
源
藏
文
学
資
料
館
に
よ
る
文
学

の
普
及
振
興
。

▼�

更
科
源
藏
文
学
資
料
館
の
継
続
的
な

資
料
整
理
・
保
存
・
展
示
。

▼�

文
化
振
興
助
成
制
度
に
よ
る
全
道
・
全

国
大
会
出
場
者
へ
の
支
援
の
継
続
。

４
　�

文
化
財
保
護
な
ど
の
活
動
推

進

▼�

地
域
な
ら
で
は
の
有
形
・
無
形
文
化
財

や
天
然
記
念
物
、
埋
蔵
文
化
財
な
ど
の

保
存
・
保
護
。

▼�

北
海
道
縄
文
の
ま
ち
連
絡
会
と
の
連

携
に
よ
る
町
内
の
埋
蔵
文
化
財
包
蔵

地
の
見
学
会
・
学
習
会
な
ど
の
企
画
。

▼�

国
指
定
重
要
無
形
民
俗
文
化
財
の
ア

イ
ヌ
古
式
舞
踊
や
町
指
定
の
獅
子
舞

な
ど
の
伝
承
・
保
存
活
動
へ
の
支
援
の

継
続
。

幼稚園教育の充実を

７
　
教
員
の
資
質
向
上

▼�

教
員
の
資
質
向
上
を
目
指
し
た
指
導

室
の
学
校
訪
問
や
情
報
提
供
の
充
実
、

校
内
研
修
の
一
層
の
推
進
。

▼�

北
海
道
教
育
委
員
会
な
ど
関
係
機
関

と
の
連
携
・
協
力
に
よ
る
、教
員
の
資
質

向
上
に
役
立
つ
研
修
機
会
の
充
実
。

▼�
授
業
力
向
上
に
向
け
た
教
育
委
員
会

の
研
究
校（
３
校
）、
弟
子
屈
町
教
育
研

究
所
の
研
究
協
力
校（
２
校
）の
指
定
。

▼
指
定
校
の
成
果
発
信
。

▼�

指
定
校
以
外
の
学
校
に
お
け
る
公
開

研
究
授
業
の
実
施
。

▼�

町
内
教
職
員
の
自
主
的
な
研
究
組
織

「
授
業
を
語
る
会
」に
対
す
る
支
援
の
継

続
。

８
　�

幼
稚
園
教
育
お
よ
び
高
等
学

校
教
育
、
就
学
児
童
生
徒
保

護
者
へ
の
支
援

▼�

幼
稚
園
教
育
の
充
実
に
向
け
た
幼
稚

園
に
対
す
る
運
営
費
補
助
、
幼
稚
園
児

に
対
す
る
就
園
奨
励
費
補
助
の
継
続
。

▼�

就
学
児
童
生
徒
に
対
す
る
教
材
費
・
災

害
共
済
給
付
金
の
一
部
支
援
の
継
続
。

▼�

生
活
に
困
窮
し
て
い
る
児
童
生
徒
の

家
庭
に
対
す
る
就
学
援
助
制
度
や
疾

病
の
治
療
費
支
援
の
継
続
。

▼�

弟
子
屈
高
等
学
校
の
存
続
に
係
る
働

き
か
け
の
推
進
。

▼�

高
校
生
の
通
学
バ
ス
利
用
に
対
す
る

補
助
。

▼�

文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
な
ど
の
全
道
・
全
国
大

会
出
場
へ
の
助
成
の
継
続
。

９
　
教
育
環
境
の
整
備
・
充
実

▼
弟
子
屈
中
学
校
周
辺
外
構
工
事
。

▼�

和
琴
小
学
校
、
奥
春
別
小
学
校
に
お
け

る
耐
震
強
度
の
点
検
調
査
。

▼�

学
校
関
係
施
設
の
適
切
な
維
持
・
改
善
。

▼�
北
海
道
教
育
委
員
会
提
唱
の
校
務
支

援
シ
ス
テ
ム
の
導
入
。（
小
・
中
学
校
各

１
校
）

▼
事
務
生
用
の
パ
ソ
コ
ン
の
更
新
。

▼�

新
学
習
指
導
要
領
の
全
面
実
施
に
伴

う
学
校
図
書
の
充
実
。

▼�

小
学
校
に
お
け
る
算
数
指
導
用
教
材

の
拡
充
。

▼
児
童
生
徒
用
パ
ソ
コ
ン
の
更
新
。

▼�

中
学
校
に
お
け
る
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル
用

具
の
購
入
。

10
　
学
校
給
食
の
充
実

�

▼�

新
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
で
の
、
新
た
な

「
調
理
衛
生
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」に
基
づ

い
た
適
切
な
運
営
。

▼�

地
場
産
品
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
る

な
ど
食
材
の
吟
味
。

▼
放
射
線
簡
易
測
定
器
の
導
入
。

▼�

雪
氷
冷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し
た

冷
房
シ
ス
テ
ム
の
導
入
。

▼�「
弟
子
屈
町
食
育
推
進
計
画
」に
基
づ
い

た
栄
養
職
員
に
よ
る
学
校
訪
問
の
実

施
。

▼�

学
校
や
家
庭
と
連
携
を
図
り
な
が
ら

の「
食
育
」指
導
の
推
進
。

学校給食の充実を目指して

▼�



別
獅
子
舞
の
獅
子
舞
衣
装
や
獅
子

頭
購
入
の
支
援
。

▼�

川
湯
ば
や
し
や
摩
周
蝦
夷
太
鼓
な
ど

へ
の
活
動
支
援
の
継
続
。

▼�

て
し
か
が
の
蔵
を
中
心
に
、
郷
土
研
究

会
な
ど
と
協
力
し
た
郷
土
資
料
の
保

存
・
活
用
。

▼�

屈
斜
路
コ
タ
ン
ア
イ
ヌ
民
俗
資
料
館

の
利
活
用
の
促
進
。

５
　
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興

▼�

地
域
巡
回
ス
ポ
ー
ツ
教
室
や
水
泳
・
水

中
運
動
教
室
な
ど
の
積
極
的
な
開
催
。

▼�

ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
や
摩
周
ふ
れ
あ
い

ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
と
の
協
働
・
連
携
に

よ
る
、
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
こ
と
が
で

き
る
環
境
づ
く
り
と
、
人
と
人
と
の
交

流
の
促
進
。

「生きがい講座」でガンバルーン体操を学ぶ

総合文化祭で芸術活動の成果を披露

別獅子舞の伝承を支援

▼�

ス
ポ
ー
ツ
振
興
助
成
制
度
に
よ
る
全

道
・
全
国
大
会
な
ど
の
活
躍
の
場
の
確

保
や
競
技
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
。

▼�

合
宿
誘
致
委
員
会
と
の
連
携
に
よ
る

ス
ポ
ー
ツ
合
宿
の
誘
致
。

▼�

誘
致
ス
ポ
ー
ツ
団
体
に
よ
る
実
技
体

験
教
室
な
ど
の
開
催
。

６
　
社
会
教
育
施
設
な
ど
の
充
実

▼�

公
民
館
や
図
書
館
、
各
種
ス
ポ
ー
ツ
施

設
な
ど
の
充
実
と
適
正
な
運
営
。

▼�

社
会
教
育
施
設
職
員
の
専
門
的
な
知

識
や
技
能
を
高
め
る
な
ど
の
資
質
の

向
上
。

▼�

弟
子
屈
町
青
少
年
会
館
、
川
湯
屋
内
温

水
プ
ー
ル
、
修
武
館
な
ど
の
改
修
計
画

や
施
設
の
在
り
方
な
ど
の
検
討
。

　
町
民
の
皆
さ
ん
の
負
託
に
応
え
る
た

め
に
、学
校
・
関
係
機
関
や
団
体
な
ど
と
連

携
を
図
り
な
が
ら
、本
町
の
教
育
、文
化
・

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

中央大学駅伝部によるスポーツ体験教室

社会教育施設の充実を
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