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み
ん
な
が
住
み
よ
く 

幸
せ
な
マ
チ
に

人
口
減
少
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
な
ど

マ
チ
を
取
り
巻
く
状
況
が
厳
し
さ
を
増
す
中

皆
さ
ん
が
こ
れ
か
ら
も
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
よ
う
な

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に

役
場
で
も
新
し
い
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す

　

町
で
は
12
月
29
日
、町
の
若
手
職
員
を
中
心

と
し
た「
人
口
問
題
に
関
す
る
検
討
会
」を
発
足

さ
せ
、今
後
の
戦
略
に
つ
い
て
検
討
を
始
め
ま

し
た
。

　

昨
年
１
月
末
に
は
８
千
人
を
割
り
込
む
な

ど
、
人
口
減
少
が
止
ま
ら
な
い
本
町
。国
立
社

会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
が
２
０
１
３
年
３

月
に
発
表
し
た
地
域
別
将
来
推
計
人
口
で
は
、

２
０
４
０
年
に
は
４
千
８
０
１
人
に
な
る
と

推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

マ
チ
を
こ
の
ま
ま
疲
弊
さ
せ
る
わ
け
に
は

い
か
な
い
、

子
ど
も
た
ち

を
マ
チ
に
残

し
、
お
年
寄

り
も
不
自
由

な
く
暮
ら
し

て
い
け
る
ま

ち
づ
く
り
を

考
え
て
い
こ

う
と
立
ち
上

げ
た
も
の
。

人
口
問
題
に
関
す
る
検
討
会

検
討
会
は
今

後
、德
永
町
長

を
本
部
長
、吉

備
津
副
町
長
、

小
林
教
育
長

を
副
本
部
長

に
、民
間
団
体

の
役
職
者
に

よ
る「
民
間
会

議
」、
民
間
団

体
会
員
に
よ

る「
民
間
検
討

会
議
」を
新
た

に
発
足
さ
せ
、

町
管
理
職
に
よ
る「
幹
事
会
議
」、町
の
若
手
職

員
を
中
心
と
し
た「
検
討
会
議
」で
構
成
。地
方
再

生
を
目
的
に
昨
年
11
月
、国
が
施
行
し
た「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
」を
受
け
て
、２
０
１
５

年
度
中
に「
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」「
弟
子
屈
町
版
総
合

戦
略
」を
策
定
し
ま
す
。

　

こ
の
う
ち
、若
手
職
員
を
中
心
と
し
た
検
討

会
議
は
、
月
３
回
ペ
ー
ス
で
開
催
予
定
。第
１

回
目
の
同
日
は
、町
の
現
状
に
つ
い
て
再
確
認

し
た
ほ
か
、現
在
抱
え
る
問
題
や
課
題
に
つ
い

て
意
見
交
換
を
行
い「
人
口
減
少
は
避
け
ら
れ

な
い
の
だ
か
ら
、
現
状
維
持
を
目
標
に
し
て

は
」「
弟
子
屈
を
ふ
る
さ
と
と
思
う
人
た
ち
で
ま

ち
づ
く
り
を
」「
住
民
が
力
を
つ
け
ら
れ
る
よ
う

に
」な
ど
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

２
回
目
は
１
月
19
日
に
開
催
。町
の
ま
ち
づ

く
り
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
、て
し
か
が
え
こ
ま
ち
推

進
協
議
会
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
務
め
る
山
田
桂

一
郎
氏
を
講
師
に
招
き「
人
口
問
題
と
地
方
創

生
～
地
域
は
何ど

処こ

を
目
指
し
、何
を
す
べ
き
か

～
」を
テ
ー
マ
に
講
演
を
行
い
ま
し
た
。山
田
氏

は
、
自
身
が
暮
ら
す
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
を
例
に
、
人

口
規
模
が
小
さ
く
て
も
輝
い
て
い
る
マ
チ
は

た
く
さ
ん
あ
る
と
説
明
。人
口
を
単
に
増
や
せ

ば
い
い
と
い
う
わ
け
で
は
な
く
、適
正
な
人
口

と
そ
の
内
訳
が
大
切
。マ
チ
を
経
営
し
て
い
く

上
で
は
、

ど
う
や
っ

て
自
分
た

ち
で
稼
い

で
食
べ
て

い
く
か
を

決
め
る
べ

き
。
そ
の

た
め
に
、

そ
れ
ぞ
れ

の
マ
チ
の

役
割
に
お

い
て
住
み

分
け（
広
域

第１回目の検討会

第２回目は山田桂一郎氏を迎えて

第３回目はグループに分かれてワークショップ形式で討論

　

町
で
は
１

月
15
日「
２

０
１
５
年
度

当
初
予
算
プ

レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
」を
実

施
し
ま
し
た
。

　

限
ら
れ
た

予
算
の
中
、

効
率
の
よ
い

事
業
展
開
と

高
い
効
果
を

得
る
た
め
に

行
っ
た
も
の
。

各
事
業
担
当
課
の
職
員
が
、
德
永
町
長
、
吉
備

津
副
町
長
、ま
ち
づ
く
り
政
策
課
の
財
政
・
政
策

調
整
担
当
職
員
を
前
に
、２
０
１
５
年
度
の
重

点
事
業
に
つ
い
て
、予
算
編
成
の
根
拠
な
ど
を

説
明
し
ま
し
た
。

当
初
予
算
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン

連
携
な
ど
）が
必
要
と
主
張
し
ま
し
た
。

（
７
ペ
ー
ジ
参
照
）

　

22
日
に
は
、山
田
氏
の
講
演
の
内
容
を
受
け

て
、
２
０
４
０
年
に
本
町
が
ど
う
あ
る
べ
き
か

に
つ
い
て
話
し
合
い
ま
し
た
。検
討
会
委
員
は

３
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
、ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形

式
で
議
論
を
展
開
。そ
の
後
、グ
ル
ー
プ
ご
と
に

発
表
を
行
い
、そ
れ
ぞ
れ
が
考
え
る
今
後
の
マ

チ
の
あ
る
べ
き
姿
と
目
標
を
確
認
し
ま
し
た
。

　

今
後
は
、こ
の
検
討
会
議
を
推
進
役
と
し
て

マ
チ
の
将
来
像
を
ま
と
め
る
こ
と
に
し
て
い

ま
す
。

重点事業について説明する職員

　

住
民
の
幸
せ
と
人
口
と
の
関
わ
り
を
、

ど
う
考
え
て
い
く
か
が
大
切
で
す
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
は
、
人
口
が
少
な
く
て

も
幸
せ
な
マ
チ
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

私
が
住
む
ス
イ
ス
の
ツ
ェ
ル
マ
ッ
ト（
人

口
５
千
６
０
０
人
）は
、地
域
の
住
民
が
食

べ
て
い
く
た
め
に
必
要
な
分
以
上
の
外

貨
を
稼
い
で
い
ま
す
。フ
ラ
ン
ス･

ド
イ
ツ
・

イ
タ
リ
ア
で
は
５
千
人
規
模
の
マ
チ
が
最

も
多
く
、
国
際
観
光
都
市
の
パ
リ
で
も
人

口
約
２
０
０
万
人
。日
本
の
三
大
都
市
圏

の
よ
う
な
巨
大
な
都
市
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

日
本
で
は
市
町
村
ご
と
に
い
ろ
い
ろ

な
機
能
が
必
要
だ
と
い
う
発
想
に
な
り
が

ち
で
す
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
エ
ネ
ル
ギ
ー

源
と
食
料
さ
え
確
保
す
れ
ば
い
い
と
い
う

考
え
。近
隣
の
自
治
体
と
役
割
分
担
を
しスイスの日本語インフォメーションセ

ンター「JTIC.SWISS」代表。国土交通省が選
定する「観光カリスマ」の一人。ヨーロッパ
を中心とした環境保全活動や世界各地で
のプログラムツアーの実施、観光・集客交
流の事業化、マーケティングの経験を生
かし、地域・観光振興に関する講演やセミ
ナーを全国で開催。また、地域振興・再生の
コンサルタントとしても活躍。近年は、民
間企業やＮＰＯ法人のほか省庁や地方
公共団体、行政団体の委員やプロデュー
サー、コーディネーター、アドバイザーを
務める。和歌山大学客員教授、北海道大学
客員准教授。てしかがえこまち推進協議
会アドバイザー、弟子屈町まちづくりア
ドバイザー。1965年、三重県出身。

て
、
施
設
な
ど
の
維
持
費
用
を
抑
え
て
い

ま
す
。住
み
分
け
を
し
て
い
か
な
い
と
、

そ
れ
ぞ
れ
が
生
き
残
っ
て
い
け
な
い
と

い
う
こ
と
を
理
解
し
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

日
本
の
首
相
は
１
億
人
で
人
口
を
下

げ
止
め
た
い
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の

内
訳（
人
口
バ
ラ
ン
ス
）を
ど
う
す
る
か
が

重
要
で
す
。ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
移
民
施
策
に

力
を
入
れ
て
い
ま
す
が
、
日
本
で
は
厳
し

い
で
し
ょ
う
。国
内
企
業
の
海
外
拠
点
化

が
進
ん
で
い
る
ほ
か
、外
国
人
の
受
け
入
れ

に
消
極
的
と
い
う
歴
史
が
あ
り
ま
す
。実

際
、日
本
に
は「
移
民
局
」が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
、
人
口
を
ど
う
す
る

か
が
全
て
の
施
策
の
基
本
で
す
。増
や
し

過
ぎ
な
い
こ
と
、
増
や
す
な
ら
徐
々
に
増

や
す
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

日
本
は
こ
れ
ま
で
、
ほ
と
ん
ど
国
内
で

経
済
を
回
し
て
き
ま
し
た
。地
下
資
源
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
畑
作
が
で
き
、
海
も
あ

り
、
自
分
た
ち
の
食
べ
る
分
は
自
国
で
十

分
に
ま
か
な
っ
て
い
け
る
環
境
が
整
っ

て
い
た
か
ら
で
す
。対
し
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

は
荒
野
が
多
く
、
畑
作
に
は
限
界
が
あ
り

ま
す
。自
然
の
多
様
性
そ
の
も
の
が
乏
し

く
、
ち
ょ
っ
と
し
た
自
然
災
害
で
大
ダ

メ
ー
ジ
を
受
け
ま
す
。そ
の
よ
う
な
土
地

柄
、
人
口
増
加
に
は
慎
重
に
対
応
し
て
き

た
歴
史
が
あ
り
ま
し
た
。

　

弟
子
屈
の
人
口
は
２
０
４
０
年
に
４

千
８
０
１
人
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

４
千
８
０
１
人
は
適
正
な
数
字
で
し
ょ
う

か
。も
し
か
し
た
ら
、
ま
だ
多
い
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。人
口
推
計
の
仮
説
を
立
て
て

対
策
を
考
え
る
自
治
体
も
全
国
に
出
て

き
ま
し
た
。

　

現
役
世
代
を
ど
う
や
っ
て
増
や
す
か

は
、
こ
れ
か
ら
の
頑
張
り
次
第
で
す
。転

入
超
過
が
起
き
て
い
る
の
は
、
お
年
寄
り

が
元
気
で
働
け
て
い
る
地
域
だ
け
。お
年

寄
り
に
は
元
気
で
健
康
で
、
な
る
べ
く
長

く
現
役
世
代
で
い
て
も
ら
う
方
が
、
若
い

世
代
に
と
っ
て
も
希
望
が
持
て
ま
す
。未

来
が
明
る
い
と
映
る
か
ら
で
す
。

　

マ
チ
を
経
営
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
マ

チ
が
何
に
よ
っ
て
食
べ
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
。「
マ
チ
が
ど
う
や
っ
て
食
べ
て

い
く
か
」と
い
う
こ
と
を
、人
口
規
模
と
広

域
連
携
を
交
え
て
考
え
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。広
域
で
協
議
し
な
け
れ
ば
進

ま
な
い
こ
と
な
の
で
、
長
期
計
画
と
な
る

で
し
ょ
う
。

マ
チ
が
ど
う
や
っ
て
食
べ
て
い
く
か
が

マ
チ
を
経
営
し
て
い
く
上
で
の
鍵

人
口
が
少
な
い
こ
と
は
不
幸
か

　
「
雇
用
が
大
事
」と
言
わ
れ
ま
す
。労
働

に
よ
り
税
収
が
増
え
る
、
収
入
の
安
定
に

よ
り
子
ど
も
を
産
む
こ
と
が
で
き
消
費

が
増
え
る
か
ら
で
す
。住
民
が
自
ら
稼
ぎ
、

稼
い
だ
お
金
を
地
元
で
使
う
仕
組
み
に

な
ら
な
い
と
意
味
が
な
い
の
で
す
。

　

雇
用
の
場
の
確
保
と
い
う
こ
と
で
、
企

業
誘
致
が
考
え
ら
れ
ま
す
。私
は
一
概
に

反
対
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

現
在
、
工
場
の
作
業
は
大
部
分
を
ロ
ボ
ッ

ト
が
担
う
た
め
、
雇
用
効
果
は
そ
れ
ほ
ど

期
待
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

マ
チ
が
食
べ
て
い
け
る
産
業
と
し
て

は
、
観
光
が
強
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。宿

泊
客
が
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
人
的
サ
ー

ビ
ス
を
必
要
と
す
る
場
面
が
あ
る
こ
と
。

機
械
で
置
き
換
え
ら
れ
な
い
場
面
が
あ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。イ
タ
リ
ア
・
ス
イ
ス

が
観
光
に
力
を
入
れ
る
、
高
級
志
向
の
モ

ノ
づ
く
り
に
こ
だ
わ
る
理
由
も
そ
こ
に

あ
り
ま
す
。人
で
な
け
れ
ば
提
供
で
き
な

い
価
値
を
生
み
出
す
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

地
元
業
者
を
使
う
割
合
を
増
や
し
、

も
っ
と
地
元
で
お
金
が
回
る
よ
う
に
し

て
い
き
ま
し
ょ
う
。ま
た
、
遠
く
か
ら
人

を
呼
ば
な
い
と
、
お
金
は
な
か
な
か
落
ち

ま
せ
ん
。自
分
の
身
に
置
き
換
え
て
も
、

近
隣
へ
の
旅
よ
り
、
札
幌
や
東
京
、
海
外

へ
行
っ
た
と
き
の
方
が
、
財
布
の
ヒ
モ
が

緩
む
の
は
道
理
。弟
子
屈
の
基
幹
産
業
で

あ
る
観
光
の
活
性
化
も
鍵
に
な
り
ま
す
。

生
き
残
る
た
め
核
と
な
る
産
業

山田 桂一郎（やまだ けいいちろう）氏


